STANOWISKO
V PODKARPCKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

w sprawie skrocenia wieku emerytalnego dla przewodniczacych zarzadow
jednostek samorzadu terytorialnego

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadéw Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzadow terytorialnych Wojewddztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpacie
Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych przychylajac si¢ do wnioskow
ptynacych od wieloletnich przewodniczacych zarzadéw gmin wnosza
o dokonanie zmian w obowiazujacym w tym zakresie ustawodawstwie w taki
sposob, aby umozliwi¢ wojtom, burmistrzom, prezydentom, starostom
1 marszatkom wczesniejsze przechodzenie na emeryture, proporcjonalnie do
okresu pehienia tych funkcji na podstawie wyboru.

Uzasadnione to jest tym, ze:

1) dotyczy to osob, ktore korzystac beda z tzw. | starych™ emerytur,

2) podlegli im urze¢dnicy urzedow JST zatrudnieni na podstawie mianowania
maja juz takie prawa nabyte,

3) w obemg sytuagi na lokalnym rynku pracy osoby te (w wieku ponad

50 lat) po okresie pelnienia swoich funkcji nie sa szczegolnie

poszukiwanymi pracownikami,

4) faktyczny czas pracy w/w oséb w zwiazku z wymagang dyspozycyjnoscia

(zarowno w dni robocze jak tez w dni wolne oraz §wieta) znacznie

przekraczaustawowy wymiar czasu pragy.

Solina, 18 czawca2003r.
Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Marszatek Seymu RP
2. Wicepremier, Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
3. Minister Spraw Wewnetrznych i Administragi
4. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego



STANOWISKO
V PODKARPCKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

w sprawie racjonalizacji kontroli zewngtrznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Uczestnicy V Podkarpadigl Konferencji Samorzadow Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzaddw terytorialnych Wojewodztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych postuluja o ustanowienie zasad
koordynacji kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Bardzo czgstym zjawiskiem jest rownoczesne dokonywanie kontroli przez
przedstawicieli dwaoch, a nawet trzech uprawnionych organéw (m.in. NIK, UKS,
RIO).

Urzedy samorzadowe nie sa przygotowane ani kadrowo, a tym bardzie)
lokalowo na stworzenie godnych warurkOéw pracy przedstawicielom tych
organow.

Taka ,,dywanowa” kontrola powoduje tez znaczng dezorganizacj¢ pracy —
szczegolnie w malych urzedach, ze szkoda zarowno dla kontrolujacych
| kontrolowanych jak tez obywateli — petentow.

Zgromadzeni wnosza ponadto, aby organy kontrolujace miaty obowigzek
przekazywania pisemnej odpowiedzi na zapytania jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace rozwigzywania dylematow interpretacyjnych
przepisow bedacych podstawa kontroli tych organow.

Solina, 18 czawca2003r.
Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Marszatek Seymu RP
2. Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
3. Wojewoda Podkarpadi



STANOWISKO
V PODKARPCKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

W sprawie procedur programu pomocowego SAPARD

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadéw Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzaddw terytorialnych Wojewodztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych postulujq usprawnienie procesu
redizagi projektow wykonywanych ze wsparciem programu pomocowego
SAPARD, ato:

1) maksymalne uproszczenie dokumentagi aplikacyjngj na ile to mozliwe ze
strony polskig,

2) wydhluzenie czasu realizacji projektu do co najmniej 6 miesigcy od
pod@sania umowy,

3) skrécenie okresu refinansowania czgsci pomocowej projektu (obecnie
3 miesiace po catkowitym rozliczeniu inwestycji).

Solina, 18 czawca2003r.

Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Minister Rolnictwai Rozwoju Wsi
2. Prezes Agencji Restrukturyzagi i Modernizagi Rolnictwa



STANOWISKO
V PODKARPCKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

W sprawie ustawy o planowaniu i zagogpodarowaniu przestrzennym

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadéw Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzaddw terytorialnych Wojewodztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych negatywnie oceniajqg wprowadzong
ustawe o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Te gminy, ktére poniosty niemale naklady na opracowanie studiéw
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego zostaly ,,ukarane”
za wykonywanie obowiazujacego prawa.

Uchwalenie w/w ustawy w takim ksztalcie jest oceniane jako uleganie
lobby urbanistycznemu i dodatkowo —architektonicznemu.

Zgromadzeni na konferencji wnosza o taka nowelizacj¢ w/w ustawy, aby
mozliwe byto uzupehienie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego o studium przyrodnicze 1 bylo to rOwnowazne
nowym planom zagospodarowania przestrzennego.

W postulowang nowelizagi te ustawy konieczne jest rowniez
zobowigzanie roznych organow do formutowania swoich programéw we
wstepnej fazie planowania a nie uzgodnien 1 opinii na etapie projektu planu.

Solina, 18 czawca 2003r.

Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Prezes Rady Ministréow
2. Przewodniczacy Seymowej Komisji Infrastruktury
3. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego



STANOWISKO
V PODKARPCKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

w sprawie ustawy ,, Prawo budowlane”

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadéw Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzaddw terytorialnych Wojewodztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych pozytywnie oceniajac niektore
zapisy ustawy z dnia 27 marca2003r. /Dz. U. Nr 80, poz.718/, ato:

1) wydhuzenie listy obiektow 1 robdt budowlanych, na ktore nie trzeba mie¢
pozwolenia na budowe,

2) mozliwos¢ legalizacji samowoli budowlane;,

3) utrudnienie blokowania inwestycji przy pomocy bezzaadnych skarg do

NSA,
wskazuja réwnoczesnie pewne niedociagniecia legislacyjne tej ustawy, a to:

1) wprowadzenie kar na organ wydajacy pozwolenie na budowg (art. 35,
ust. 6 ustawy) w terminie dluzszym niz dwa miesigce - wystarczajacym
przepisem dyscyplinujacym sa art. 37 1 38 KPA,

2) nieprecyzyjna definicja ,,obszaru oddziatywania obiektu”,

3) watpliwa wartos¢ ,,o8wiadczenia inwestora o posiadaniu prawa do
dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane™, gdyz decyzja

0 pozwoleniu na budowe¢ nie rodzi prawa do gruntu, a wige nie jest

podstawg do rozpoczgcia inwestycii,

4) brak obowiazku wytyczania 1 inwentaryzacji powykonawczej obiektéw
nie wymagajacy pozwolenia na budowe. Moze to doprowadzi¢ do

bataganu w ewidencji geodezyjnej obiektow nad- 1 podziemnych,
a w konsekwencji mozliwos¢ kolizji projektowych 1 wypadkoéw podczas
rob& budowlanych.

Ustawa wymaga ponownegj gruntownej analizy i szybkich prac legislacyjnych
powodujacych rzeczywiste uproszezenie procedur 1 przys$pieszenie procesow
Inwestycyjnych.

Solina, 18 czawca2003r.
Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Marszatek Seymu RP
2. Przewodniczacy Seymowej Komisji Infrastruktury
3. Minister Infrastruktury
4. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego



STANOWISKO
V PODKARPACKIJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORILNYCH

w sprawie ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadéw Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzadow terytorialnych Wojewddztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych wnosza o zmiang niektérych
zapiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych ... /Dz.U. Nr 200, poz. 1683.

Ustawa ta wprowadzone zostaly zmiany, ktére w znacznym stopniu
obnizyly dochody budzetow wielu gmin.

Skutkiem tych zmian jest wylaczenie z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci catych osiedli domkéw jednorodzinnych, dziatek pod budynkami
letniskowymi oraz dziatek rekreacyjnych.

W cdu mormalizagi stanu prawnego w tym zakresie uczestnicy
konferencji proponujq nowe brzmienie:

1) art. 2, ust. 2: ,,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne, grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy,

z wyjatkiem gruntéw zabudowanych oraz zaj¢tych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej™,

2) art. 7, ust. 1, pkt 10: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty
stanowiace nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
1 zakrzewione, z wyjatkiem gruntow zabudowanych oraz zaj¢tych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”™.

Solina, 18 czawca 2003r.

Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Marszatek Sejmu RP.
2. Przewodniczacy Seymowej Komisji Finanséw Publicznych.
3. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego.



STANOWISKO
V PODKARPACKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

w sprawie sytuacji w shuzbie zdrowia

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadéw Terytorialnych
/reprezentujacy 181 samorzaddw terytorialnych Wojewodztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czeawca 2003 r. przez Podkarpackie
Stowarzyszenie ~ Samorzadow  Terytorialnych wyrazaja zaniepokojenie
postepujacym zatamaniem finansowania ochrony zdrowia w gminach,
powiatadh i wojewodztwadh.

Niezawinione przez samorzady, postepujace zadluzenie placéwek stuzby
zdrowia budzi uzasadnione obawy pozbawienia obywateli naszych spotecznosci
lokalnych 1 regionalnych korzystania z ustug medycznych. Najtrudniejsza jest
sytuacja szpitali powiatowych. Nalezy tutaj podja¢ pilne dziatania dorazne,
podtrzymujace ich funkcjonowanie do czasu odddneg ragondizagi sied
szpitali, adekwatng] do faktycznych potrzeb spotecznosci lokalnych. W budzecie
panstwa przewidzie¢ nalezy odpowiednie srodki na tagodzenie skutkow tych
dziatan.

Wazna sprawa jest takze rownolegle z postulowana racjonalizacja, okreslenie
podstawowych standardow ustug medycznych.

Solina, 18 czawca 2003r.

Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewddztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja:
1. Marszatek Seymu RP
2. Minister Zdrowia
3. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego.



STANOWISKO
V PODKARPCKIEJ KONFERENCJI
SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Uczestnicy V Podkarpackiej Konferencji Samorzadow Terytorialnych

/reprezentujacy 181 samorzaddw terytorialnych Wojewddztwa Podkarpackiego/
zorganizowangl w dniach 16 — 18 czawca 2003 r. przez Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadoéw Terytorialnych po analizie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz symulacji wysokosci dochodow samorzadow na 2004 r. negatywnie
opiniuja wspomniany projekt ustawy oraz wyrazajq swoje obawy i rozczarowanie
proponowanymi rozwigzaniami.

Proponowana ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest daleka od

oczekiwan 1 nie gwarantuje mozliwosci wywigzania si¢ przez samorzady z natozonych na nie
zadan 1 kompetencji, nie zabezpiecza srodkoOw na zadania prorozwojowe, w tym niezbedne
dla absorpcji srodkow unijnych.

1)

2)

3)

4)

5)

Stanowisko nasze wynika z nastepujacych przestanek:

negatywnie oceniamy propozycj¢ ograniczenia zrodet dochodéw do udziatu w jednym
z podatkéw dystrybuowanych centralnie (uwazamy, ze samorzady winny mie¢ udziat

w PIT, CIT orazpodatku akcyzowym),

niemozliwe jest dokonanie jakichkolwiek symulacji dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego gdy ciagle dyskutuje si¢ nad stopami podatkowymi czy zakresem
likwidacji ulg w podatkach dochodowych, ktore to parametry moga zasadniczo

zmieni¢ dochody z PIT i CIT,

powaznym zagrozeniem wynikajacym z projektu ustawy jest wprowadzenie

rozwigzan uzaleznionych od koniunktury w gospodarce, migdzy innymi ze wzgledu
na: niekorzystng sytuacje gospodarcza kraju, wysoki deficyt budzetu panstwa,

wysokie bezrobocie,

przedkladane propozycje nie stwarzaja warunkéw do zwigkszenia dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego w kierunku umozliwienia absorpcji $rodkow
unijnych,

uwazamy za niezbedne podjecie prac w zakresie okreslenia standardéw zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Solina, 18 czawca2003r.

Przewodniczacy Zarzadu PSST

Leszek Deptuta
Marszatek
Wojewodztwa Podkarpadkiego

Otrzymuja;

o~ wWNE

~

Prezydent RP

Marszatek Sejmu RP

Marszatek Senatu RP

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego






