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10 LAT SAMORZADOW POWIATOWYCH W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
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Powierzono mi dzisiaj zadanie niezwykle zaszczyate i nietatwe. Zaszczytem jest
mowi¢ przed tak szacownym audytorium z okazji pierwszagragtej rocznicy
funkcjonowania samo#gdw powiatowych w naszym wojewodztwie, ale zaraz@m jest
tatwo w krotkim wysgpieniu przedstawi to, co z tej okazji naf@tloby omoweé, czy w
niektérych wypadkach nawet tylko zasygnalizowae dziesic¢ lat, ktore uptyrty, dodajmy
— tak szybko uptyely, to przecie czes$¢ naszegaycia. Kolejne kadencje samadow, w tym
samoradéw powiatowych wypetnione zostaly ot przez Pastwa Radnych, cztonkdéw
Zarzadow, pracownikow samogdowych, Dyrektorow i pracownikéw jednostek
organizacyjnych, dla ktérych sprawy ich samoi@aw lub te zada zakré&lonych w ramach
ich kompetencji staly siczscia zycia. Tak teé jak w zyciu - kady z nas na tym
samoradowym posterunku przgwat niemato sukcesow, ale i paek, odnotowywakmy
radosne zwyesstwa, obwieszczag je z dum naszej spoteczioi, ale te& wcale nierzadko
trzeba bylo s ttumaczy z tego, co si nie udato, zaczydaod nowa, czy nawet z xdych
wzgleddw przyjmowa rozwigzania niekoniecznie spotecznie popularne.

Z dzisiejszej perspektywy, wspominajokres sprzed 10 lat jedno stowo wydaje si
wiasciwe na okrélenie atmosfery tamtego czasu. To entuzjazm. Ndzie chyba przesad
stwierdzenie,ze takie poruszenie spoteczne, jakie wowczas naopoei lokalnym miato
miejsce porownamazna ze zrywem spotecznym lat 1989 — 1990. Byto twibm jakies
wlanie nowej nadziei, rozbudzenie nowych aspirac@mbicji w tak wielu miejscach
w Polsce, a przez to skupienie wokot procesu praemiwielkiej rzeszy ludzi
zainteresowanych swoim najdzym otoczeniem, powohgych s¢ na uwarunkowania
historyczne i kulturowe. Za symboliczne nglewiec uzn& to, ze nasze obchody
jubileuszowe w 2009 r. przgwamy prawie w tym samym czasie, w ktorym przypa@a
rocznica jake wanych wyboréw 4 czerwca 1989 r. To symboliczneappénie uwydatnia
oczywist prawd:, ze 20 letni ju dorobek wolnej Polski — Ill Rzeczypospolitej tazeciez
w duzej mierze dorobek naszych wspolnot lokalnych i @eginych — najpierw gmin,
a nasgpnie od 1999 r. powiatow i wojewodztw.

Méwiac do Pastwa z upowznienia Przewodniercego Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Podkarpackiego Pana Starostyncuakiego Adama Krzysztonia oraz
podkarpackich Starostow wypada wsponniee dzisiejsza mapa powiatowa nhaszego



wojewodztwa nie w petni zostatla uksztattowana wudrozpoczcia dziatalnéci nowych
jednostek samosgu terytorialnego, tj. 1 stycznia 1999 r. 1 styezrd002 r. rozpoci
bowiem funkcjonowanie wyodbniony z powiatu bieszczadzkiego Powiat Leskit@régo
utworzenie, co warto podkile¢ wystpita Rada Powiatu Bieszczadzkiego. W sumigcwi
W naszym regionie mamy 25 samgit@w powiatowych, w tym 4 miasta na prawach powiatu.
Warto przypomnié tez, ze status powiatow jako nowych jednostek samphuzerytorialnego
okreslity akty ustrojowe, jakimi g przede wszystkimRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéwstawa z dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzdzie powiatowynoraz ustanawiaga dochody powiatow jako jednego z trzech typow
samorzadu terytorialnegdUstawa o dochodach jednostek samdie terytorialnego.Przez
dziese¢ lat funkcjonowania samagdy powiatowe w catej Polsce, rOwnien naszym
wojewoOdztwie potwierdzity jednoznacznige zataenia reformy byly stuszne. Entuzjazm
towarzyszacy tworzeniu na nowo wspolnot powiatowych przelaogtat w setki i tysice
przedsiwzi¢¢ realizowanych na rzecz miesakaw — kilometry zmodernizowanych drog,
odnowione budynki szkolne, wzmacniany i rozwijanystem pomocy spotecznej,
wspotdziatanie w budowie coraz sprawniejszego systeochrony zdrowia, pomoc
stypendialna dla mitodzig i tysiace projektow sktadanych wsizie tam, gdzie mama
uzyska pienadze na lokalne projekty — to oktéo konkretr i codzienm rzeczywistéé
polskich i podkarpackich powiatéw przez te dziédat. Dokonania te w naszym regionie
pokazuje chocigby album wydany przez jednego z organizatoréw dggych uroczystmi —
wydawnictwo ,Nowe Podkarpacie’Samorzdy podkarpackie 2006 — 2007 w X-leciu
wojewddztwa i powiatéty Najwazniejsze jednak osgniccie, jak mi si wydaje, ma inny
wymiar. Przez te dziesi lat udato si zbudow& to, co najtrudniejsze — wykreowa
tozsama¢ lokalmra o wymiarze powiatowym i w jakigjmierze zakorzetija w swiadomaci
spotecznej. Nie byto i nie jest to zadanie tatveglnak rzetelna praca i tak wiele przyktadow
dobrego wspoétdziatania dziataczy lokalnych, gmirday sola i gmin z powiatem pozwolity
na coraz bardziej oczywistdentyfikacg coraz wekszej liczby mieszkacdw ze swaj mah
Ojczyzn.

Ten wymiar zataen reformy, a take sukceséw w jej realizacji podkla dzisiaj jeden
z jej gtdbwnych autoréw: Profesor Michat Kuleszagdy moéwi, ze dopiero powstanie
powiatow pozwolito w petni przezwygty¢ gierkowski podziat Polski, ktéry zahamowat
rozwoj okoto 300 miast w naszym kraju na okres kitkzies¢cioleci. Dopiero utworzenie
samorzaddéw powiatowych, nadagych administracyjne i finansowe ramy dziataniaaloym
wspolnotom opartym o $oodek rozwoju, jakim jest stolica powiatu pozwolitoa
uruchomienie nowych tendencji rozwojowych i przeezwyenie trwajcego przez wiele
dzieskcioleci marazmu. Profesor Kulesza podkae tez, ze utworzenie samogdu
powiatowego byto pierwszym i koniecznym krokiem ditworzenia samogdow
regionalnych w dzisiejszym rozumieniu, pozwolitowsem na przekazanie kompetencji
administracji radowej realizowanej wcZaiej przez wojewodéw w matych wojewddztwach
na poziom lokaln$; Dodajmy przy tymze utworzenie w 1998 r. samaddw powiatowych i
wojewddzkich byto naturalnym dopetnieniem reforngmanistracji pastwowej rozpocatej

! Samorzqdy podkarpackie 2006 — 2007 w X-leciu wojewddztwa i powiatéw. Krosno 2008.
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w 1990 r. utworzeniem samadow gminnych, czyli przeorientowania terytorialnej
organizacji pastwa z ustroju komunistycznego do ustroju demokmtggo. Warto
przypomni€, ze likwidacja nawet zakkOw demokratycznego przedstawicielstwa
mieszkacdéw na poziomie lokalnym nagiita w naszym kraju juw 1950 r., przywrocenie
za¢ samorzadu terytorialnego na poziomie gmin w 1990 r. bylergwszym wylomem w
tworzeniu nowej struktury administracyjnej i od@e¢m od komunistycznej zasady
jednolitasci wiadzy pastwowej w myl ktorej tylko rad jest odpowiedzialny za realizacj
zada publicznych, niezalmie od tego czy majone charakter ogoélnofistwowy, czy
dotycz jednej miejscowéri. Dod& tez nalery, ze niekwestionowany j chyba dzisiaj
dorobek samorglow powiatowych nie bytby nidiwy bez tego pierwszego kroku w 1990 r.
Powiaty wykorzystywaly i wykorzystajwiele z dorobku gmin, co weej: wspétdziatanie z
samorzdami gminnymi na wielu polach jest zagastosowan powszechnie w praktycznie
wszystkich naszych samadach.

Dostojni Gacie, Szanowni Restwo

Przywotatem posta profesora Kuleszy, chciatbym obecnie odwolsic do stéw
innego z teoretykdw samaidu, jakim jest prof. Jerzy Regulski. W ¥&te Reformowanie
paistwa. Moje dewiadczeniapisze on mgdzy innymi: ,Kazdy obywatel potrzebuje tatwego
dostpu do dobrych ustug publicznych, sprawnej komurjik@c.) czystego powietrza czy
mozliwosci bezpiecznego spaceru (...) Zaspokojenie tych pbtriery w gestii wiadz
lokalnych i prawem kalego obywatela jest wspotuczestniczenie w poszukiiwaposobdéw
zaspokojenia tych potrzeb. (...) Sammmzjest ustrojow forma zaradzania sprawami
lokalnymi i regionalnymi (...) jest taki, jakim stwoy go spotecaestwo (...) jest tylko
jednym z elementow patwa. Nie mae on dobrze funkcjonowa jesli cale pastwo
funkcjonuje zle.” Do tych stéw dodajmyze nie ma w Europie, a zapewne i $wiecie
dwoch takich samych ustrojow fmtwowych. Przyty model zargdzania krajem wynika
z uwarunkowa przestrzennych, historycznych, jest mozolnie bumloyww zalénosci od
doswiadczé kolejnych pokolé narodowych wspélnot. W tej mozaice taekmy Polacy
mamy prawo mié swéj model administracji, dostosowany do potrzabziych mieszkeow,
wynikajacy z historii Narodu i dobrze stacy sprawnéci haszego Rstwa. W tym naszym,
polskim modelu administracji publicznej, history@rsigajacym czasow a piastowskich,
ewolucyjnie budowanym w XX wieku, obecnie na pozieniokalnym funkcjonuje
samoradna gmina i samosginy powiat, na poziomie regionalnym samygrzvojewddztwa i
administracja Wojewody jako przedstawicielaa®z. W naszej ocenie ten przty przed 10
laty model zargdzania sprawami publicznymi sprawdzik si przyniést wiele dobrego.
Szkoda tylko,ze nie udalo si i nadal nie ma niestety widokéw na jego konsekwent
zastosowanie. Nadal znaczna&zzada publicznych realizowanych na obszarze powiatu nie
podlega kontroli samos#dowej, przez te dziegi lat wylaczono z naszej administracji kilka
jednostek, powracag do ich podporgdkowania pionowego jako administracjiadowej,
samorady powiatowe zostaly #e najstabiej sp&rdd wszystkich typdw samagddw
wyposaone w instrumenty finansowe w stosunku do maiych zada. Tak wic biorac pod
uwag; te fakty, ukton skitadamy do Rdu i Parlamentu, bo jest tutaj jeszcze wiele do

*) Regulski Reformowanie paristwa. Moje doswiadczenia. Szczecin 2007, s. 69-72.



zrobienia, a decentralizacja takdzisiaj powinna biynie tylko hastem, ale terzeczywistym
wyzwaniem przektadagym sk na rozwazania legislacyjne korzystne dla lokalnych
wspolnot, w tym przede wszystkim powiatow.

Szanowni Pastwo

Mimo tych przeszkdd i ewidentnych barier niematozngczonych celow udatoesi
zrealizowa, wiele te jeszcze przed namswictujac dzisiaj jubileusz X - lecia samaddw
powiatowych, prage ztozy¢ podzekowania dla wszystkich - tak wielu instytucji iGis
wspomagajcych nasz dziatalngé. Dzigkujemy przedstawicielom Rdu i Parlamentu,
z Panem Wojewadi Paistwem Senatorami i Postami, Czcigodnym gkeim, jednostkom
administracji radowej, przedstawicielom mediéw i wszystkim, ktéuzgzestnica w naszej
codzienne] aktywnai i przychylnie wspomagaj inicjatywy wyptywapce z naszych
lokalnych wspdlnot. Szczegolne stowa pafimwania i gratulacje z okazji wspdélnego
jubileuszu kierujemy do samadu wojewodztwa — Panu Marszatkowi, Zgteawi
i Sejmikowi Wojewodzkiemu oraz wszystkim pracowmkdUrzedu Marszatkowskiego i
podlegtych stab zyczac wielu dalszych sukceséw i pomystow, ktore dadzele dobrych
efektéw w naszych powiatach. Sobie hB&vuzyczymy dalszych dziestioleci dobrej pracy
naszych samosagléw na rzecz mieszkadw i lokalnych spoteczrici.
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